Sagpi/I a divisione dei poteri”
del costituzionalista Bognetti

Seconda Repubblica
consigli per le regole

di MASSIMO TEODORI

'NON & un esercizio ac-
cademico _ ripensare
quel che ha significato negli
ultimi due secoli e quel che
dovrebbe significare oggi la
divisione dei poteri nello Sta-
to occidentale. Basta guarda-
re alla crisi italiana d’oggi
per rendersi conto della gran
confusione che regna a pro-
posito di liberalismo e del
modo in cui nella realt poli-
tica si ritiene che possa esse-
re realizzato I'indirizzo libe-
rale. Piu si parla di liberali-
smo, pill sono coloro che si
dichiarano liberali — a De-
stra, al Centro e a Sinistra —,
€ menoc sono conosciute, ri-
spettate e praticate le linee
portanti della maggiore forza
ideale e della pil alta dottri-
na costituzionale su cui sono
state edificate le moderne de-
mocrazie,

Sono sotto gli occhi di tutti i
tanti modi in cui intorno a
noi viene travolta la tradizio-
nale divisione dei poteri -
esecutivo, legislativo e giudi-
ziario —, fondamento dello
Stato liberale. Non si conta-
no piu le reciproche invasio-
ni di campo tra giustizia e
politica, tanto da imporre
questa pricritd nella riforma
delle regole prossima ventu-
ra. La commistione spuria e
strumentale di funzioni tra
esecutivo e legislativo, dopo
aver divorato la cosiddetta
«prima Repuhblica», sta im-
pantanando gli albori di quel-
lo che dovrebbe essere il mu-
tato regime politico. I nuovo
equilibrio basato sul maggio-
ritario non risulta certo mol-
to migliore rispetto alla babe-
le proporzionalista, partito-
cratica e consociativa del pas-
sato,

In questo labirinto in cui tut-
ti'i concetti tendono a sfuma-
e strumentalmente nel loro
oppesto, & 'quindi pil che
maiutile navigare con la bus-
sola apprestata da Giovanni
Bognetti con La divisione dei
poteri - Saggio di diritto com-
parato (Giuffré editore, 148
pagine, 18 mila lire),

La nuova divisione dei pote-
ri — afferma il costituzionali-
sta che all'inizio degli Anni
Ottanta contribui decisamen-
te allo studic di Verso una
nuova Costituzione, noto con
Petichetta «gruppo di Mila-

| no» — non & pit quella tradi-

zionale che rappresentd 1]
momento unificante dei regi-
mi liberali con la massima re-
alizzazione delle libertd tra-
mite la netta separazione tra
Stato e societa civile, Ia tute-
la dell’individualismo borghe-
se e lo State minimo. Oggi,
in Occidente, & subentrato lo
Stato democratico e sociale
che & chiamato con il suo
multiforme intervento a tute-
lare non solo i diritti di liber-
ta, ma anche i diritti politici
e quelli sociali dell'indivi-
duo: di qui la necessitd di
considerare una auova € pil
articolata divisione dei pote-
ri divenuti perlomeno cin-
que: potere governante, pote-
re legisiativo, pubblica ammi-
nistrazione, potere giudizia-
rio, e suprema Corte.

Dunque, il moderno Stato in-
terventista che ha allargato a
dismisura i suoci compiti de-
ve esser organizzato secondo
sfere di autonomia relative ai
cinque poteri finora scono-
sciute, Nella classica divisio-
ne liberale la centralita ap-
parteneva al legislativo ed og-
gi, invece, nell’era democrati-
ca e sociale, spetta al potere
governante, La pubblica am-
ministrazione si ¢ talmente
allargata da divenire un pote-
re in sé che necessita di una
sua autonomia dall’esecuti-
vo. Ii diritto, quello che inte-
ressa ogni singolo cittadino,
non & pil parte di un sistema
stabile di punti fermi poiché
alla tutela del diritto «certon-|
si & sostituito l'interesse per
il diritto «equo» con un gua-
dro normativo continuamen-
te mutante. E listituto delle
corti costituzionali ha assun-
to la fisionomia di vero e
proprio «potere», non politi-
CO ma comunque autonomo
e con forti implicazioni di ca-
rattere politico, per cui occor-

re prevederne una composl-
zione indipendente dall’ese-
cutivo o dal legislativo e in
grado di rappresentare e tute-
lare le istanze delle minoran-
ze.

Passando all'anomalia del
«caso Ttalian, Bognetti dirige
la critica sulle inadeguatezze
della Costituzione del 48
che «non si informava al
nuovo modello della divisio-
ne dei poteri e ignorava, in
particolare, I'esigenza di fare
spazio alla figurg di un genui-
no potere governante». Ad
un esecutivo concepito secon-
do uvno schema sorpassato,

espropriato di tutta la funzio-
ne di’linq‘iri_z'z_q_ itico, ha fi-
nora corrispasto un Parla-

mento  sovraccarico della
massa della normazione pro-
pria dello Stato interventista,
sicché & accaduto che & stata
lasciata mano libera ai parti-
ti con la conseguente degene-
razione € commistione dei
poteri su cui & fiorita Tangen-
topoli.

Il saggio di Bognetti & un ve-
ro ¢ proprio memorandum
per coloro che si accingono a
riformare le regole. Affinché
I'Ttalia si possa aifiancare al-
’Occidente  democratico in
fatto di divisione dei poteri,
occorre «munirla di un siste-
ma in cui il governo dispon-
ga per un congruo periodo
dei poteri di indirizzo; il par-
lamento effettivamente abbia
la possibilita di controllare; il
corpo elettorale a suo ternpo
giudichi sull’indirizzo impres-
so allo Stato e decida se cam-
biare o no la squadra che ha
retto il timone; il tutto sotto
la sorveglianza di una Corte
Costituzionale custode dei di-
ritti fondamentali».
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